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IMPACTOS NA COMPETITIVIDADE ECONOMICA DO BRASIL DECORRENTE DA
DESORDEM FISCAL NA TRIBUTACAO DE SOFTWARES E SERVICOS DE TECNOLOGIA

Em defesa da sequranca juridica das incidéncias tributarias nas operagdes com software e
Importacéo de servigcos de tecnologia

Séo Paulo, 12 de junho de 2018

Introducao

O setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) enfrenta grave inseguranca
tributaria nas operacdes com softwares, pois atualmente esta sujeito a dupla incidéncia de ICMS
e ISS, o primeiro imposto de competéncia dos Estados e o segundo de competéncia dos
municipios. A bitributacdo, isto é, a incidéncia de dois impostos sobre os mesmos fatos geradores,
¢é vedada pelo Sistema Tributario Constitucional. A situagcdo agravou-se com a recente edicao,
pelo Confaz, dos Convénios ICMS 181/15 e 106/17 que ampliaram a abrangéncia da incidéncia
do imposto estadual sobre as operacbes de licenciamento e cessdo de uso de programas de
computador.

O impacto nao é apenas juridico, mas também possui graves reflexos econdmicos em
toda a cadeia produtiva das TICs. Segundo projecdes da Brasscom, o desarranjo sistémico pode
elevar a carga tributaria em até 500%, com recolhimento projetado total a guisa de bitributacao
de ISS e ICMS da ordem de R$ 1 bilhdo. Dada a transversalidade das solucdes e servicos de TIC,
esses efeitos impactam a Industria, o Comércio, os Servigos, a Agricultura e o Governo, gerando
efeitos deletérios para a competitividade da economia brasileira e inibindo a transformacdo
digital e a incorporagdo das novas tecnologias habilitadoras da 42 Revolugdo Industrial.

Esta manifestacdo apresenta de forma sintética detalhes sobre a mencionada
bitributagdo, langa luz sobre outros pontos de inseguranca fiscal, e estabelece uma correlacdo
entre a desordem sistémica e suas consequéncias a competitividade.

Producao e relevancia da Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo em 2017

Dados sistematizados pelo IDC, a pedido da Brasscom, demostram que em 2017 o setor
de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — TIC, incluindo atividades de Business Process
Outsourcing (Terceirizacdo de Processos de Negdcio) acrescidos da producdo In House
(atividades de TI desenvolvidas por empresas que ndo pertencem ao setor), e o setor de
Telecomunicagdes, movimentaram R$ 467,8 bilhdes. Este nimero representa 7,1% do PIB
brasileiro e coloca o Pais entre os 10 maiores mercados de TIC do planeta e empregando 1,4
milhdo de trabalhadores com maior nivel de escolaridade e o saldrio médio 2,4 vezes maior do
que a média nacional1.

1 Fontes: ABINEE, Bacen, Brasscom, Gartner, IDC e Telco.
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PrRODUGAO SETORIAL (R$) INDUSTRY YIELD (US$)

R$ 467,8 BilhGes US$146,6 Billions 9,9% Crescimento Nominal

TIC, T/ /n House e Telecom ICT, In House IT and Telecom TIC e T/ In House
R$ 238,9 silnces US$ 74,8 sitions 7,1% ¢ PIB
TIC e 7/ in House TIC, 7/ In House e Telecom

ICT and In House IT

R$ 195,7 sihses US$ 61,3 sillions 1,4 Mi de Empregos
TIC IcT TIC e 7/ In House

(var. 2017/2016: -0,8%)
Cotagao R$/USS 3,19 (2017)

O setor se apresenta como uma das molas propulsoras da economia brasileira, tanto pelo
seu desempenho, quanto pelo papel indutor de eficiéncia e produtividade e como viabilizador da
integracdo nacional com base na comunicagdo, cada vez mais veloz, colaboragédo e difusdo de
informacdo. O Brasil tem um mercado grande e sofisticado, todavia, a velocidade com a
tecnologia e os novos modelos de negécio sdo introduzidos pela inovagdo constante faz com que
a remocao de gargalos e politicas inibidoras torne-se prioridade na agenda estratégica nacional.

Os Principais Subsetores de TIC: Hardware e Componentes, Software e Servigos

Em 2017, a produgdo de TIC apresentou crescimento global de 14%. Chama atencdo a
variacdo negativa de 1,3% na producéo do subsetor de 77/n House (a TI desenvolvida a partir das
empresas que nao tém como foco econdmico o desenvolvimento de tais solugdes, que em
primeira analise pode ser compreendida como o efeito positivo da seguranca juridica instituida
pelo marco legal dos contratos de terceirizacao.

A inseguranca juridica decorrente da bitributacdo de software traz gravames de maior
intensidade sobre o subsetor de ‘software e servicos’, que, em 2017, apresentou crescimento de
11,6% e faturamento total de R$ 959 bilhGes. Neste subsetor, as empresas que realizam
operagdes de cessdo e licenciamento de uso de software faturaram R$ 26 bilhdes no periodo
analisado, sendo que as operacées com ‘Nuvem’ evidenciaram o impressionante crescimento da
ordem de 51,7%, atingindo faturamento de R$ 4,4 bilhdes, ou seja, a adocdo de inovagédo por
parte do mercado ocorre no curto prazo.
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Os Trabalhadores do setor de TIC: alta remuneracgao e superespecializacao

Por sua natureza, a concepcao, o desenvolvimento e o provimento de servigos de Tl e TIC
viabiliza o surgimento de uma nova mao de obra, com trabalhadores de perfis diversos daqueles
estabelecidos na era industrial. Orientados pela consecucao de objetivos, ao invés de rotinas fixas
e repetitivas, as atividades dessa nova mao de obra sdo centradas na criacdo de solugdes e na
resolucdo de problemas. O trabalho também deixa de estar adstrito a um ambiente fisico
determinado, podendo ser desempenhado a partir de qualquer local. Estes profissionais ndo veem
jornadas de trabalho diferenciadas como um problema, mas almejam também flexibilidade e
equilibrio entre profissado e vida pessoal.

Em 2016, os trabalhadores que atuam no setor de TIC apresentaram remuneracdo média
anual 1,4 vezes maior que a média nacional. E relevante analisar a distribuicdo da remuneracio
desses trabalhadores conforme o subsetor de TIC, onde destacam-se os subsetores de servicos
de alto valor agregado e software que possuem as mais altas remuneracdes, ou seja, 2,4 vezes
superior a remuneracdo média nacional. Até agosto de 2017, o setor de TIC empregava 821.263
profissionais em seus trés subsetores principais: indUstria (hardware e componentes), software e
servicos. O setor como um todo, no periodo, empregava mais de 1,4 milhdo de profissionais. O
trabalhador brasileiro de TI é internacionalmente reconhecido como dinamico e criativo e o pais
tem potencial para ser o destino de mais investimentos das empresas do setor.

O uso Transversal das Tecnologias Digitais e a 4® Revolugao Industrial

Segundo estudo da Confederagdo Nacional da Industria, o uso de tecnologias digitais na
indUstria brasileira é pouco difundido, sendo que do total das indUstrias, apenas 58% conhecem
a importancia dessas tecnologias para a competitividade e menos da metade as utiliza®. A
Industria 4.0, ou manufatura avancada, fundamenta-se o uso de robdtica, digitalizacdo, IoT,
simulacdo, integracdo, computacdo em nuvem, manufatura aditiva e seguranca cibernética. Todas
essas facilidades, providas no bojo da transformacdo digital em curso, dardo o tom da
competitividade e eficiéncia de negdcios, representando, em suma, a verdadeira possibilidade de

2 Sondagem Especial — Industria 4.0 — ISSN 2317-7330 — Ano 17 — NUmero 2 — abril de 2016.
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subsisténcia das empresas na economia digital conectada. Espera-se que em dez anos, 15% das
industrias atuem no conceito de Industria 4.0.

O estudo da CNI identificou, ainda, que para 66% das empresas, o alto custo de
implantacdo das tecnologias digitais ainda é a maior barreira para a transformacdo da indUstria
nacional em uma Industria 4.0. Este percentual é ainda mais elevado (74%) para as empresas de
setores de alta tecnologia, a exemplo dos setores de equipamentos eletronicos e opticos,
empresas dedicadas a producdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal, maquinas e equipamentos e veiculos automotores.

O software é o principal instrumento da era digital, na medida em que estara presente
em tudo que usamos e nas facilidades proporcionadas pela aplicagdes e sistemas. O desarranjo
fiscal que acomete o setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, em especial as operacdes
com licenciamento de uso de programas de computador, agrava a situagdo impondo obstaculos
ainda maiores para a competitividade da Industria no contexto da 42 Revolugao Industrial.

O Software na 42 Revolucdo Industrial

As mais recentes transformacdes tecnoldgicas tém permitido o uso e gozo de programas
de computador por meio de novas formas de acesso ao usuario. E o exemplo da entrega do
codigo-executavel, que habilita o uso do direito, sem a necessidade de meios fisicos (i.e. CD-
ROM). Tal materializacdo de direito pode se dar pela transferéncia eletronica do cédigo-
executavel diretamente para o hardware do cessionario, modalidade conhecida como download,
ou, ainda, pelo fornecimento de uma palavra-chave que possibilite o cessionario usar o software
em infraestrutura computacional remota e conectada a internet, como no caso da modalidade de
Software na Nuvem, também referida comercialmente como SaaS, Software as a Service.

Em ambos os casos, é a licenca de uso e gozo que determina o direito de acesso ao
software independentemente da forma como se dé a comercializacdo do programa de
computador. As operacdes com software sustentam um crescente nimero de interacdes
comerciais e modelos de negdcios no contexto da nova economia digital.

Perspectivas para a Economia Digital

Os efeitos da transformacdo digital se projetam para além do setor de tecnologia da
informacéo e comunicacio, viabilizando inovagées nos mais diversos segmentos econdmicos. E
o caso da Internet das Coisas, IoT?, fenémeno reconhecido como a maior onda tecnolégica com
projecbes que chegam a US$ 19 trilhdes em volume de negécios e 1 trilhdo de sensores
conectados até 2025. A IoT se apresenta como uma grande oportunidade para o Brasil, tanto no
desenvolvimento de politicas publicas de fomento nas verticais para as quais o Pais tenha
possibilidades de desenvolver escala global, quanto de adogdo em verticais que tragam beneficios
econdmicos e sociais.

Outras tecnologias como computacdo na nuvem, big data, inteligéncia artificial,
mobilidade e blockchain sdo oportunidades singulares para o Brasil e impactam todos os
segmentos da economia: agricultura de precisdo, manufatura avancada, saiude 4.0, smart grids,
promovendo sustentabilidade urbana, energética e hidrica. De modo semelhante, a
transformacao digital € um importante aliado dos Estados, e suas estruturas administrativas, na

3 Trata-se do uso de dispositivos e sistemas interconectados de alta tecnologia, bem como a prestacdo de servicos para além da
comunicagdo entre maquinas (M2M), cobrindo grande variedade de protocolos, dominios e aplicagdes. A interconexdo de dispositivos
integrados trara’automagéo para praticamente todos os campos do conhecimento, ao mesmo tempo em que permitira o surgimento de
aplicacBes de redes limpas e inteligentes (Smart Grid), permitindo o surgimento e a expanséo das Cidades Inteligentes (Smart Cities). Até
2020 mais de 50 bilhdes de dispositivos poderdo estar conectados.
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crescente demanda por maior eficiéncia melhor qualidade dos servicos prestados, tais como
educagdo, saude e seguranca publica fazendo surgir a nocao de governo digital.

Distribuicao do Investimento em Tecnologias de Investimento em
Transformagao Digital Infraestrutura de TIC
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A Bitributacao das operagdes com Software no Brasil

As operacOes de cessdo ou licenciamento de uso de programas de computador estdo sob
a dupla incidéncia tributaria do ICMS e do ISS, fendmeno que é vedado pelo Sistema Tributario
Constitucional. A situacdo de exasperacdo se agravou com o advento do Convénio ICMS 106/17,
do Confaz, que passou a produzir efeitos desde 01° de abril de 2018, e que disciplina os
procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas opera¢des com “bens e mercadorias digitais”,
comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados. Essas operac¢des, de acordo com
a lista Anexa da Lei Complementar n° 116/03, atualizada pela LC n° 157/17, também sao
tributadas pelo ISS, de competéncia dos municipios, conforme subitem 1.05 da referida lista.

O debate sobre a natureza juridica tributaria do software ndo é novo*, mas intensificou-
se com a edicdo do referido Convénio do Confaz. O assunto comecou a ser discutido no ambito
do Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario n® 176.626/1998. Naquela
ocasiao, a discussdo pautou-se na diferenciacdo entre software customizavel, produzido com uma
finalidade especifica e para atender determinado usuario, e o ndo customizavel, que ficou
conhecido como “software de prateleira”, licenciado em larga escala de maneira uniformizada.
Em 1999, chegou ao STF a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.945, na qual se combate a
Lei n°® 7.098/98, do Estado do Mato Grosso, que prevé a incidéncia de ICMS sobre operagdes de
venda de software padronizado via download, adotado por base de célculo o valor da operacéo.
Esta ADI ainda néo foi julgada em relagdo ao seu mérito.

A Confederacdo Nacional dos Servicos (CNS) propos duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade na esteira da edicdo do Convénio 181/2015, que autorizou os Estados
signatarios a “reduzirem” a carga tributaria de 18% para 5% sobre o valor total da operacao.

4 Na Solugdo de Divergéncia n°® 18 — Cosit, a Coordenagdo-Geral de Tributacdo da Receita Federal reconhece o software como bem
incorporeo, protegido pela legislagdo de direitos autorais. Entende, ainda, que nos contratos de licenciamento de uso e cessdo de uso
de programas de computador ndo ocorre a transferéncia da titularidade do bem, que remanesce com o criador.
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Tratam-se das ADIs 5576 (SP) e 5.659 (MG), as quais, respectivamente, requerem a
inconstitucionalidade de dispositivo da Lei n® 8.198/92 e dos Decretos n°s 61.522/15 e 61.791/16,
todos do Estado de Sao Paulo, e de dispositivos da Lei n® 6.763/75 e do Decreto n° 43.080/02,
ambos do Estado de Minas Gerais.

No dia 11 de junho de 2018, a Brasscom propds a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.958, no Supremo Tribunal Federal, distribuida para a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Convénio ICMS no 106/17 e, ainda, a
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
n® 87/96, afastando-se qualquer possivel interpretacdo que permita a incidéncia do ICMS sobre
operagdes de transferéncia eletronica de programas de computador (softwares) e congéneres,
classificados erradamente pelos Estados como “bens e mercadorias digitais”.

O Aumento da Carga Tributéria decorrente da Bitributagdo no Brasil pode variar de 67% a
Ultrajantes 500%

O subsetor de software movimentou R$ 26 bilhdes no Brasil em 2017. Nesse sentido, a
arrecadagdo adicional a guisa de bitributacdo pode variar entre R$ 1,3 bilhdes, caso todos os
Estados internalizassem o Convénio ICMS n° 181/2015 optando por uma aliquota de ICMS de 5%
(cinco por cento) até R$ 4,5 bilhdes, caso os Estados adotem a aliquota tipica de ICMS de 18%
(dezoito por cento), como ja o fez o Estado de Minas Gerais. Este acréscimo injustificavel de carga
tributaria atingird empresas e usuarios, reduzindo a demanda na medida do repasse da
onerosidade para os pregos.

Impactos Econdmicos da Bitributacdo de Softwares no Estado de S&o Paulo

O Estado de S&do Paulo representou, em 2015, aproximadamente 48% do faturamento
nacional do setor de software, totalizando R$ 12,85 bilhdes, conforme dados do IDC. Naquele
ano, a unidade da federacéo respondeu por 32,4% do PIB nacional (12 posi¢do), gerando 48% do
faturamento e 42,3% dos empregos (36 mil) no setor.

A partir desse levantamento, é possivel projetar a potencial arrecadacdo de ICMS no
Estado de Sdo Paulo aplicando-se, conforme a legislacdo vigente demonstrada acima, a aliquota
de 5% sobre o total das opera¢des com software, o que resultaria no valor R$ 640 MILHOES A GUISA
DE BITRIBUTAGAO. Em geral, os municipios paulistas tributam essas operagdes a uma aliquota média
de 2,9%, permitindo estimar uma arrecadacdo pelo ISSQN da ordem de R$ 370 milhdes.

O gréfico abaixo simula dois cenérios. O primeiro, considerando a realidade vigente,
apresenta a incidéncia Unica do ISSQN sobre as opera¢des com programas de computador. O
segundo, inclui a participacdo da arrecadagao potencial para o Estado de Sdo Paulo a partir de
01/04/18 tributando tais operacdes pelo ICMS como descrito acima.

Considerando o cenario potencial de bitributacdo, as empresas que realizam operac¢des
com software podem incorrer em recolhimento projetado total (ISS e ICMS) de R$ 1 BILHAO A GUISA
DE BITRIBUTAGCAO. Ou seja, uma captura inconstitucional de recursos, que representa um aumento
de carga tributéaria de cerca de 172% com impactos deletérios na geragdo de empregos expansao
da economia digital do ente federado.
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Bitributagdo de ISS e ICMS no subsetor de Software no estado de SP (2015)
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Outros Custos Tributarios Indevidos no Uso de Software afastam o Brasil da
Inovacao

Inseguranca juridica na importacéo de Software e de Servigos Tecnoldgicos

Em decisdo unanime, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu recentemente,
nos autos dos REsps 1642249 e 1650115, que qualquer importacdo de licenca de uso de software,
até o ano de 2006, mesmo que nao tenha havido a transferéncia de tecnologia, esteve sujeito a
incidéncia da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE-Remessas ou CIDE-
Royalties). A manutenc¢do da cobranca da CIDE no periodo entre os anos 2000 e 2006 para os
contratos de licenca de uso, distribuicdo ou comercializacdo de softwares entabulados com
empresas internacionais, ainda que sem a absorcdo tecnoldgica, imp0s alto grau de incerteza e
severa inseguranca juridica sobre as empresas de tecnologia da informacdo e comunicagdo. A
decisdo representa mais um inibidor a insercdo do Brasil junto as cadeias globais de valor e de
inovacao.

A CIDE-Remessas deveria, em tese, incidir apenas nos casos em que ocorra a transferéncia
de tecnologia®. A interpretacdo que se da a partir da diccdo do art. 11 da Lei do Software (Lei n°®
9.609, de 1998) é a de que a transferéncia de tecnologia nos caso de programas de computador
somente ocorre mediante a entrega, por parte do fornecedor ao receptor da tecnologia, da
documentacdo completa, em especial do cddigo-fonte comentado, memorial descritivo,
especificagdes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a
absorcdo da tecnologia. A interpretagdo da 22 Turma do STJ foi além e ampliou o conceito de
transferéncia de tecnologia abarcando os casos em que haja a mera existéncia de contrato de
licenciamento de uso.

A questao, contudo, somente deve ser resolvida de forma definitiva apds pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal no RE 928.943, que teve repercussdo geral admitida, e ao qual a
Brasscom requereu sua admissdo como Amicus Curiae®. Na acdo em tramite a Suprema Corte,

° Este é o entendimento que a Receita Federal apresentou no bojo da Solucdo de Divergéncia n° 18 — Cosit, se 27 de margo de 2017,
exarada pela Coordenacgdo-Geral de Tributagao: “[...] 37. Assim, conclui-se que os contratos envolvendo softwares somente estardo
sujeitos a incidéncia da Cide caso fique caracterizada a transferéncia de tecnologia, pelo fornecimento do cédigo-fonte e dos
conhecimentos necessarios para altera-lo. Caso néo fique caracterizada essa transferéncia, incidira somente o IRRF [...]".

5 Em resumo, as principais teses defendidas pela Brasscom em sede de Amicus Curiae no RE 928.943, que discute a constitucionalidade da
incidéncia da CIDE nas remessas ao exterior pelo pagamento de tecnologias e servi¢os sao: (i) auséncia de defini¢do do setor econémico
sujeito ao pagamento da contribuicdo; e (ii) os valores arrecadados pelo tributo ndo tém sido destinados a finalidade originalmente
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discute-se de forma mais ampla a constitucionalidade da CIDE nas remessas ao exterior. A
entidade entende que os programas de computador, no direito brasileiro, sao tutelados pela
legislagdo do direito de autor (Lei n°® 9.609/98, Art. 2°), e, portanto, a remuneracdo ao autor ou
criador do programa ndo constitui pagamento de royalties sendo que as remessas que
remuneram a cessao de uso ou licenga de uso de software caracterizam-se como mera exploracdo
de direitos autorais.

De igual modo, as empresas de tecnologia estdo sujeitas ao recolhimento da CIDE-
Remessas nos casos em que contratam servicos técnicos ou administrativos do exterior, situagdes
onde ndo ha que se falar em transferéncia de tecnologia nem em aquisi¢do ou absorcdo
tecnoldgica. Novamente aqui, o entendimento das autoridades fiscais e da jurisprudéncia impoe
onus indevido e representa inibidor a insercdo e atuacdo das empresas de tecnologia no mercado
brasileiro. Os impactos extrapolam o setor, e representam aumento dos custos para os setores
contratantes. A IndUstria 4.0 é caracterizada pelo uso e incorporacdo intensiva de servicos
superespecializados providos pelas empresas de tecnologia, e, assim, a incidéncia de
contribuicdes cujos requisitos constitucionais e legais ndo sdo observados impde indevido 6nus
a toda a cadeia produtiva nacional.

Ao onerar a tendéncia de crescente fluxo de comércio de intangiveis, caracteristico das
economias inseridas no contexto da transformacdo digital, a politica fiscal do pais reduz a
competitividade ndo apenas das empresas do setor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao,
que realizam operacdes desta natureza para prover servicos e/ou como parte de seu processo
produtivo, mas também impde custos sobre aquelas empresas e industrias que estdo passando
pelo processo de transformacao digital. Ademais, os custos decorrentes da incidéncia indevida
da CIDE impactam a contratagao de servigos superespecializados, fundamentais para a economia
digital, reduzindo o carater global e de complementariedade inerente ao setor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao.

A ndo-dedutibilidade das despesas com licenca de Software

A Solucdo de Consulta n® 191, de 23 de marco de 2017, da Receita Federal, firmou o
entendimento pela incidéncia de 15% de IRRF sobre as remessas a residente ou domiciliado no
exterior em contraprestacdo pelo direito de distribuicdo ou comercializagdo de software, para
revenda a consumidor final, que recebe uma licenca de uso do software, enquadrando tal
fendbmeno no conceito de royalties.

Contudo, os valores remetidos a matriz para a importagdo do software destinado para o
uso da subsidiaria ndo podem ser caracterizados como royalties, mas sim como remuneragdo por
direitos autorais para fins de distribui¢do ou uso na condi¢do de insumo da companhia para o
desempenho de sua atividade econdmica. Assim, a Brasscom vem defendendo, como parte da
insercdo do Pais nas cadeias globais de valor, que os valores pagos pelo direito de distribuicao
ou uso do software sejam deduziveis da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

Assim como a indevida incidéncia da CIDE-Tecnologia, ao impedir a deducdo dos custos
com importagdo de licencas de programas de computador, a politica fiscal brasileira inibe o
carater global e complementar do setor de transformacao digital e reduz, de forma artificial, o
acesso das empresas e industrias nacionais que precisam passar pelo processo de digitalizagdo
de suas plantas fabris e de seus processos produtivos.

proposta. Além, é claro, da prépria natureza juridica das operagbes de licenciamento e cessdo de uso de software e contratacdo de
servicos, os quais ndo representam transferéncia de tecnologia, um dos atributos necessarios para configurar a incidéncia da CIDE nos
termos da Lei n° 10.168/00, art. 2°.
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Brasscom

Concluséao

A adocgdo das tecnologias digitais é essencial para a competitividade da economia
brasileira, sendo que o uso intensivo de programas de computador e a complementariedade
global das cadeias de servigos técnicos especializados sdo atributos inalienaveis ao processo de
transformacédo digital da estrutura produtiva de todos os paises do mundo. Assim, é urgente e
fundamental que haja a opgdo por uma politica fiscal e tributaria que garanta seguranca juridica
aos investimentos e que estimule o processo de transicdo no contexto da 42 Revolucdo Industrial,
de modo a viabilizar o Brasil Digital e Conectado.

Para afastar as incidéncias fiscais indevidas sobre o fluxo de comércio de intangiveis,
imprescindiveis ao desenvolvimento econémico e social do Brasil, a Brasscom pede:

a) Ao Poder Executivo Federal que peticione nos autos das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 5958, 5576 e 5659, informando a necessidade de rapida
apreciagdo das medidas cautelares requeridas pela Brasscom e pela CNS,
respectivamente, de modo a estancar, no curto prazo, a situacao de exasperacdo do
setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo, provocada pela disputa fraticida
entre Estados e municipios, cujas competéncias tributarias atualmente sobrepdem-
se indevidamente pela incidéncia simultanea de ICMS e ISS sobre os mesmos fatores
geradores em operagdes com programas de computador.

b) Ao Poder Executivo Federal para que institua Grupo de Trabalho Técnico com o
objetivo de propor mudancas fiscais que facilitem a integracdo do Brasil nas cadeias
globais de valor de servigos tecnoldgicos, propiciando a reducdo do custo de acesso
as tecnologias de transformacdo digital, em linha com a Estratégia Brasileira de
Transformacgdo Digital (E-Digital) formulada pelo MCTIC, e em resposta as
dificuldades dos setores produtivos tradicionais, a exemplo da indUstria.
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