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MANIFESTO PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 2.358/2020

Por uma tributagdo indutora de inovagao e acolhedora das transformagdes tecnologicas

Séo Paulo, 01 de junho de 2020

A Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e

Comunicagdo, entidade que relne empresas intensivas em tecnologias de transformacao digital

atuantes nos subsetores de telecomunicagbes, hardware, licenciamento e desenvolvimento de

softwares e servigos de Tl, vem, pela presente manifestacao, apresentar elementos que respaldam a

rejeicdo do mérito do Projeto de Lei n° 2.358/2020, e, como alternativa, reiterar pedido de apoio na
aprovagdo da Emenda n°® 44 a PEC n° 45, de 2019, como a via adequada para a modernizacdo do

Sistema Tributario Constitucional do Brasil a luz da transformacao digital das relacées econémicas.

Defendemos a rejeigdo do mérito do PL 2.358/2020, pelos seguintes motivos:

i)

i)

iii)

viola o principio constitucional da isonomia tributéria, pois circunscreve incidéncia de
nova contribuigdo interventiva a apenas um setor econémico, promovendo, de forma
inconstitucional, tratamento desigual entre contribuintes; institui uma situagdo de
bitributagdo em violacdo ao principio da capacidade contributiva; e o principio da
proporcionalidade e da compensacéo, pois falha em demonstrar a causa provocante
da agdo estatal objeto de custeio;

aumenta despropositadamente a carga tributaria sobre um setor que ja recolhe
tributos no Brasil, conforme detalhamento das incidéncias demonstrado abaixo;

ignora a realidade do mercado, revelando-se como medida desnecesséria, pois,
diferentemente de outros paises, o Brasil possui como domicilio fiscal grande
contingente de empresas de tecnologia da informacao e comunicagao, que aqui fixam
valor, fazendo do pais o 6° mercado do mundo, com faturamento, em 2019, da ordem
de R$ 494 bilhdes, ou 6,8% do PIB, e empregando 1,56 milhdo de trabalhadores; e

iv) isola o Brasil das cadeias globais de valor, reduzindo a atratividade de investimentos
tecnolégicos, pois, o pais ja tributa, inclusive com contribuicdo interventiva especifica,
a importacao de servicos tecnologicos especializados ou de licencas de uso e a
comercializacdo de intangiveis tecnoldgicos.
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1. Violagao do Principio da Isonomia Tributaria

A proposicdo define as “grandes empresas de tecnologia” como contribuintes da Cide-Digital.
No contexto da 42 Revolucdo Industrial ndo é possivel definir de maneira estanque, ainda que de forma
indireta, qual pessoa juridica poderia ser caracterizada como “grande empresa de tecnologia”. Inimeros
setores tradicionais produzem tecnologia (Tl /n House) e prestam seus servicos com uso intensivo de
solugdes digitais. H4, também, empresas que empreenderam com sucesso suas jornadas de transformacao
digital e que pertencem aos mais diversos segmentos da economia, tais como institui¢cdes financeiras,
empresas do ramo de alimentos, montadoras de automoveis etc. A manufatura avancgada, ou Industria 4.0,
¢ caracterizada pela integracdo de alta tecnologia aos espagos produtivos tradicionais, inclusive com a
prestacdo de servicos descritos nas hipdteses de incidéncia do projeto de lei.

A proposicdo elege o termo plataforma como elemento distintivo das atividades cuja
concretizacdo faz emergir a obrigacdo de recolhimento da Cide-Digital. Sdo eles: exibir publicidade em
plataforma digital; disponibilizar plataforma digital para venda de mercadorias ou prestacdo de servigos
entre usuarios; e transmitir dados coletados a partir de uma plataforma. Ora, uma das caracteristicas da
nova economia é a formacdo de ecossistemas de plataformas, fendmeno organizacional que perpassa
diversos segmentos econdmicos, nio sendo adstrito a um determinado setor. E o caso, por exemplo, da
Marquee, do Goldman Sachs (setor financeiro), da Predlix, da General Electric e da eGerdau 2.0 (indUstria),
da Magazine Luiza Marketplace e da Americanas.com (ambas no varejo) e tantas outras. O proprio governo
federal possui dentre suas metas de transformacdo digital a ado¢cdo de um modelo de plataforma com
uso intensivo de dados para a prestacdo de servicos publicos e oferta de marketplace, nos termos da
Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital instituida pelo Decreto n®9.319, de 21 de marco de 2018.

Portanto, os elementos distintivos que permitiram identificar o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, quais sejam, a qualidade de “"grande empresa de tecnologia” e a oferta de servico por plataforma
aprofundam a discriminagao entre contribuintes, dando-lhes tratamento desigual, ao arrepio do principio
da isonomia tributéria, ainda mais porque, como demonstrado, tais caracteristicas ndo sdo exclusividade
de um dado segmento da economia.

2. Instituigdo de bitributagado e violagdo do principio da capacidade contributiva

De acordo com o projeto de lei, a Cide-Digital incide sobre “a receita bruta de servigos digitais”.
Dispde, ainda, que o fato gerador da Cide emergird quando o sujeito passivo receber receita bruta
decorrente da exibi¢do de publicidade em plataforma digital, da disponibilizacdo de plataforma digital
para que usuarios fornecam mercadorias ou prestem servicos e da transmissdo de dados coletados de
usuarios no uso de plataforma digital. A descricdo de tais fatos geradores, tendo por base de incidéncia o
faturamento da prestacdo dos servicos descritos, indica o desejo do legislador de capturar a capacidade
contributiva pela adocdo de hipétese de incidéncia tipica de imposto. A circunstancia de querer a lei
federal financiar certas finalidades, mediante a Cide-Digital, ndo significa que possa descaracterizar ou
violar as principais regras constitucionais que aos impostos sdo aplicaveis. As atividades definidas como
fatos imponiveis ja estdo sob a incidéncia do Imposto Sobre Servigos, de competéncia municipal, cuja base
de célculo também é a receita bruta. Ademais, a Cide-Digital proposta apossui incidéncia sobre opera¢des
ja tributadas pela Cide-Tecnologia, instituida pela Lei n°® 10.168/00, como veremos abaixo, e que tem
propésito similar ao do novo tributo. A identidade de fatos geradores e de finalidades para um tributo faz
emergir uma situagdo de bitributagdo, fenédmeno proscrito pela Constitucional Federal de 1988.

Por fim, ao delimitar a incidéncia da Cide-Digital a sujeitos passivos especificos, a proposta viola
o principio da capacidade contributiva, uma vez que, conforme demonstrado, os fatos imponiveis ndo sdo
de atribuicdo exclusiva de um dado segmento empresarial, revelando-se, ao contrario, fendmeno
transversal a toda atividade econdmica. Em se tratando de imposto, a lei tributaria deve limitar-se a dar o

DOC-2020-087 (CIDE Digital) v14.docx 2/8



Brasscom

critério para a determinacdo do sujeito passivo, pois somente o fato imponivel ira revelar em alguém a
indicacdo genérica e abstrata da lei. E a concretizagdo do fato imponivel que define concretamente o
sujeito passivo.

3. Violagéo do principio da proporcionalidade e a auséncia de referibilidade

A Cide-Digital do projeto de lei — ainda que fosse uma contribui¢do interventiva verdadeira —
viola o principio da proporcionalidade, pois falha em demonstrar a causa provocante da agdo estatal
objeto de custeio. Isto porque é preciso que a hipdtese de incidéncia de uma Cide seja uma atuacdo estatal
indireta, mas que seja mediatamente referida ao obrigado. Em outras palavras: preciso revelar a
circunstancia intermediéria que vincule o contribuinte da Cide a acdo de estado ensejadora da necessidade
da imposicdo do tributo. De acordo com o art. 1° do projeto de lei, o produto da arrecadagdo da Cide-
Digital seréd “integralmente destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico”,
instituido pela Lei n® 11.540/07. O FNDCT tem por objetivo promover o desenvolvimento econémico e
social do Brasil através do financiamento da inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

N&o esta claro, pela diccdo do projeto de lei, a razdo pela qual os fatos imponiveis descritos
como passiveis da incidéncia da Cide-Digital provocariam a necessidade de acdo estatal voltada para o
desenvolvimento socioecondmico nacional. Para justificar a instituicdo de contribuicdo interventiva é
necessario que o sujeito passivo desenvolva atividades que causem, ou seja, que provoguem a
necessidade do desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Ora, a atuagdo nos segmentos de marketing
digital, a disponibilizacdo de plataformas eletronicas ou a viabilizacdo de comércio eletrénico ndo parecem
ser atividades que tenham correlagdo com os fins do FNDCT. Ademais, tais atividades ndo parecem
emergir a partir de um beneficio especial concedido pelo Estado aos obrigados ou que o desempenho
delas ocasione algum detrimento ao interesse publico que exija acdo estatal que o anule ou o mitigue.

4. Tributos incidentes sobre as empresas intensivas em tecnologia no Brasil

A tabela abaixo apresenta as incidéncias de tributos (impostos, contribui¢des interventivas e
taxas) sobre as empresas intensivas em tecnologia no Brasil. Destacamos que, no Pais, as empresas que
atuam na fronteira da transformacao digital estdo sujeitas aos seguintes tributos: /) Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), /7)) Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestagdo de Comunicagdo (ICMS-
Comunicacao); e /) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); /1) Programa de Integracdo
Social (PIS); v) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); /) Fundo de Fiscalizagdo
das Telecomunicagdes (Fistel); v/i7) Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust); ix)
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel); x) Contribuicdo para
Financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovagdo (Cide-
Tecnologia). A tabela apresenta as hipoteses de incidéncia, as respectivas aliquotas gerais e a base legal.

Tributos sobre atividades e tecnologias de transformagéo digital no Brasil

Atividade Tributo Aliquota Base legal
Andlise e desenvolvimento de sistemas ISSQN 2% a 5% LC 116/03
Programagao ISSQN 2% a 5% LC 116/03
Processamento, armazenamento ou ISSQN 2% a 5% LC 157/16

hospedagem de dados, textos, imagens, videos,

paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de

informacéo, entre outros formatos, e congéneres

Elaboracdo de programas de computadores, ISSQN 2% a 5% LC 157/16
inclusive jogos eletronicos, independentemente

da arquitetura construtiva da maquina em que o

programa serd executado, incluindo tablets,

smartphones e congéneres.
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Licenciamento ou cessdo de direito de uso de ISSQNelICMS 2% a5%e5%a18%  LC116/03 e Convénio

programas de computagao ICMS/Confaz 106/17

Assessoria e consultoria em informatica ISSQN 2% a 5% LC 116/03

Suporte técnico em informatica, inclusive ISSQN 2% a 5% LC 116/03

instalacdo, configuracdo e manutengdo de

programas de computacdo e bancos de dados

Planejamento, confeccdo, manutencdo e ISSQN 2% a 5% LC 116/03

atualizacdo de paginas eletronicas

Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de ISSQNelCMS 2% a5%e5%a18%  LC116/03 e Convénio

contetdos de audio, video, imagem e texto por ICMS/Confaz 106/17

meio da internet, respeitada a imunidade de

livros, jornais e periodicos (streaming e conteddo

digital)

Insercdo de textos, desenhos e outros materiais  ISSQN 2% a 5% LC 116/03

de propaganda e publicidade, em qualquer meio

(exceto em livros, jornais, periddicos e nas

modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens de recepgdo livre e gratuita)

Prestacio de servico de telecomunicacdo e ICMS-N-Cum. 25% a 30% CF, art. 155, Il

servico de acesso a internet

Quando da emissdo do certificado de licenca Fistel-TFI Anexo Il Regul. Fistel  Lei 5.070/66

para funcionamento das esta¢des (conjunto de

equipamentos ou aparelhos, dispositivos e

demais meios necessarios a realizagdo de

telecomunicagdo, seus acessoérios e periféricos,

instalacbes que os abrigam e complementam,

inclusive terminais portateis)

Devida anualmente, devendo ser paga até o dia  Fistel-TFF 50% do valor da TFI Lei 5.070/66

31 de margo de cada ano, incidindo sobre todas

as estacdes licenciadas até 31/12 do ano anterior

Receita Bruta decorrente da prestacdo de Cide 1% Lei 9.998/00

servicos de telecomunicacdes, nos regimes Fust

publico e privado, deduzindo-se da base as

exclusdes legais

Receita Bruta das empresas prestadoras de Funttel 0,5% Lei 10.052/00

servicos de telecomunicacdes, nos regimes

publico e privado, deduzindo-se da base as

exclusdes legais

Contribuicdo sobre o faturamento (receita bruta) PIS 0,65% Lei 9.715/98

Contribuicdo sobre o faturamento (receita bruta) Cofins 3% Lei 9.718/98

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica IRPJ 15% Lei 9.430/96

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL 9% Lei 7.689/88
PIS-Imp. 1,65% Lei 10.865/04
Cofins-Imp. 7,6% Lei 10.865/04
Cide- 10% Lei 10.168/00

Importacgao de servigos técnicos e Tecnologia

licenciamento de intangiveis IRRF 15% Lei 10.168/00
S¢s Técnicos
IRRF 15% Dec. 3.000/99
Remun. Dtos.

Exploracdo comercial de obras audiovisuais Cide Valor varia conforme MP 2.228-1/01
Condecine- Anexo | da MP 2.228-
Titulo 1/01

Envio ao exterior de rendimento, aquisicdo ou Cide 11% MP 2.228-1/01

importacdo  de  exploraggo de obras Condecine-

cinematograficas e videofonogréficas Remessas

Operadoras  de  telecomunicacbes que Cide Valor varia conforme Lei 12.485/11

distribuam contetdo audiovisual Condecine- Anexo | da MP 2.228-
Teles 1/01

Como demonstrado, as atividades desempenhadas pelas empresas de tecnologia intensiva, ou

que venham a ser prestadas por qualquer empresa que tenha com sucesso percorrido uma jornada de
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transformacao digital de seu modelo de negdcio, estdo amplamente abarcadas por inimeros tributos no
Brasil. Os fatos imponiveis, definidos abstratamente nas hipoteses de incidéncias, compreendem um
conjunto amplo e exaustivo de atividades. No préximo item, apresentamos algumas das atividades de
forma a dar mais concretude aos fatos juridicos objeto das mencionadas hipdteses de incidéncia. Assim,
a instituicdo de nova Cide sobre a receita bruta de empresas de tecnologia redundaria em elevagdo
despropositada da carga tributéria sobre um setor que ja recolhe tributos (impostos, taxas e contribuicdes
interventivas) no Brasil.

5. Relag6es econdmicas intensivas em tecnologia e suas incidéncias tributarias

No item anterior, destacamos as hipéteses de incidéncia tributarias existentes no ordenamento
juridico pétrio. A hipdtese de incidéncia é a descri¢do legal de um fato, ou seja, a formulagdo hipotética,
prévia e genérica contida na lei. A lei, ao descrever um estado de fato, limita-se a arrecadar certos
caracteres que melhor o definam com vistas a erigir uma hipdtese de incidéncia. Abaixo, apresentamos os
fatos imponiveis, ou seja, os fatos econdmicos concretos que, quando realizados no tempo e no espago,
fazem emergir a obrigacdo tributdria das empresas intensivas em tecnologia. Buscamos, assim, dar
concretude as hipéteses abstratas por meio de exemplos ilustrativos de atividades econémicas tipicas do
setor que protagoniza a transformacéo digital.

Licenciamento de direito de uso de Softwares

Streaming

Definigédo

Tributos

1) Licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computacdo

3) Processamento e armazenamento de dados

4) Elaboracdo de programa de computadores

5) Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacdo, configuracdo e manutencao de programas
de computacéo e bancos de dados

Modalidades de comercializagdo: SaaS (Software
como Servico) provido a partir de infraestrutura
computacional remota ou download do cédigo-
executavel para a maquina do usuario.

Exemplos: Aplicativos de processamento de texto,
apresentacoes e planilhas; aplicativos e sistemas de
gestdo de atividade empresarial (ERPs) etc.

PIS e Cofins / ISSQN sobre o
licenciamento do software /
ICMS (Bitributagdo) sobre o
licenciamento do software /
ISSQN  Suporte Técnico e

Manutencédo ou ISSQN
Servicos de Informatica e
Congéneres. Se importado:

Cide-Remessas / IR Fonte / Pis
e Cofins Importacdo

Definigédo

Tributos

Disponibilizagdo, sem cessao definitiva, de contetdos
de 4udio, video, imagem e texto por meio da internet.

Exemplo: Aplicagdes de Video sob demanda.

Publicidade em meios digitais

PIS e Cofins / ISSQN e ICMS
(Bitributacdo) / Cide-Remessas
quando ha importacdo de
servicos especializados e de
licencas de intangiveis /
Imposto de Renda da Pessoa
Juridica

Definicédo

Tributos

Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio,
inclusive digital, exceto livros, jornais, periddicos e
radiodifusdo.

Exemplo: Instituicdo financeira quando oferta, no
aplicativo de internet banking, servico de seguro
automotivo, viagem ou residencial, ou, ainda, oferta
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servico de assessoria financeira ou produtos
financeiros.

Comércio Eletronico e Marketplaces

Defini¢do Tributos

1) Analise e desenvolvimento de sistemas 1) PIS e Cofins / ISSQN
2) Processamento e armazenamento de dados 2) PIS e Cofins / ISSQN
3) Planejamento, atual. e manutencdo de pagina 3) PIS e Cofins / ISSQN
eletronica

4) Insergao de publicidade digital 4) PIS e Cofins / ISSQN
5) Circulagdo de Mercadorias 5) PIS e Cofins / ICMS

Exemplo: Mercado Livre, Americanas.com, Magazine
Luiza, Shopping Centers com plataformas de e-
commerce, start-ups de entregas e mobilidade.

Processamento e armazenamento de dados

Defini¢do Tributos

Processamento, armazenamento ou hospedagem de PIS e Cofins e ISSQN. Se
dados, aplicativos e sistemas de informacdo, entre importado: PIS e Cofins
outros formatos, e congéneres importacdo / ISSQN / IR Fonte
Exemplo: Dataprev, Serpro e outras empresas /Cide-Remessas

publicas de processamento de dados, instituicbes

financeiras etc.

Ha atividades que relinem diversos fatos imponiveis. Por exemplo: é possivel que a atividade
desempenhada conjugue diversos fatos imponiveis incidindo, sobre cada um deles, o respectivo tributo.
Um empreendimento pode ofertar na forma de pacote por meio de plataforma o servico de
processamento ou armazenamento de dados, a realizacdo de atividade de desenvolvimento de sistemas,
o licenciamento de programa de computador, a oferta de publicidade etc. E o caso de empresas que
atuam em diversos nichos econdmicos, ofertando licenciamento de intangiveis, transmitindo e/ou
produzindo conteldo audiovisual, ofertando servicos de computagdo em nuvem, realizando atividade de
publicidade digital, vendendo dispositivos eletronicos, viabilizando plataforma para comércio eletrénico e
marketplace etc. Na era digital a concorréncia pode vir de qualquer lado.

As incidéncias descritas neste item ndo abrangem as demais contribuicdes interventivas e taxas
que recaem sobre a operacdo empresarial, a exemplo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) que
pode incidir sobre a folha de pagamentos a aliquota de 20% ou sobre a Receita Bruta (CPRB) a aliquota
de 4,5%, dentre outras.

6. Desincentivo a fixagdo de valor no Brasil

O projeto de lei aprofunda a pluritributagdo das empresas estabelecidas no Brasil. Como
demonstrado acima, além do recolhimento de tributos como PIS, Cofins, ISS e ICMS, haveria, ainda uma
nova contribuicdo sobre a receita de companhias instaladas no pais. Algumas atividades séo globais e o
fracionamento da receita bruta “proporcional as exibicdes” de anuincios a usuarios no Brasil, por exemplo,
seria operacionalmente invidvel. Ademais, ao tributar a insercdo de publicidade e, ato continuo, a
disponibilizacdo de plataformas aos usuérios, o projeto propde, novamente, bitributacdo sobre tais
receitas, especialmente numa situacdo em que o faturamento de publicidade (hipdtese de incidéncia 01)
se deu a partir do mero acesso do usuério a plataforma (hipotese de incidéncia 02).

O projeto também afeta a isonomia entre empresas multinacionais estabelecidas no Brasil e
aquelas que operam exclusivamente a partir do exterior, o que poderia incentivar a migragdo desses
investimentos para fora do Brasil, com a consequente perda de empregos, receitas fiscais e em prejuizo
ao desenvolvimento tecnoldgico nacional. Isto ocorre porque, apesar de ndo estar claro na dicgdo
dispositiva, o PL tem por objetivo discriminar empresas domiciliadas Brasil daquelas que prestam servigos

DOC-2020-087 (CIDE Digital) v14.docx 6/8



Brasscom

a partir de fora do territério nacional. Isso é constatado na justificativa do autor da proposta, quando
afirma que néo haveria sentido aplicar a Cide-Digital “a uma empresa de tecnologia que sé atue no Brasil,
mesmo que seja grande, ja que ela ndo terd como deslocar o lucro para filiais no exterior”. A proposta
também impacta negativamente —ainda que de forma néo intencional — os projetos de internacionalizacdo
das empresas brasileiras, prejudicando a exportagdo de servigos tecnolégicos e aprofundando a
dependéncia de importa¢des desses bens e servicos em frontal colisdo com o objetivo de garantia do
desenvolvimento nacional (CF/88, art. 3°, II).

7. Da necessidade de aprovagao da PEC n° 45/19, na forma da Emenda n°® 44

Potencializagdo do Imposto sobre Bens e Servigos

A Emenda n° 44 a PEC n° 45/19 propde aglutinar a base do IBS, além dos ICMS, IPI, PIS, Cofins
e ISS, também todas as atuais Contribuicées de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDES, e que a
correspondente arrecadacdo se dé por meio de parcela da aliquota total do novo imposto de competéncia
da Unido. A Cide deixaria de ser um tipo tributario auténomo, pois seriam aglutinados, igualmente, os
tributos indiretos de natureza regulatéria, como o Fust, Funttel, Condecine e congéneres. Essa abrangente
hipétese de incidéncia abarcaria, entre outros, o licenciamento de gozo e uso de direitos e bens
intangiveis, e manteria a competéncia dos entes federados para estabelecer suas parcelas da aliquota total
com base na necessidade orcamentaria. O IBS é poderoso instrumento de simplificagdo tributaria, tanto
pela eliminagao da profusdo de legislagoes tributarias, quanto pela simplicidade de apuracdo do montante
a recolher. A proposta impulsiona a 42 Revolugao Industrial e as cadeias produtivas de TIC — banda larga,
nuvem, software e servicos de Tl —, bem como a oferta de bens e servi¢os da Era Digital.

Desoneragdo do Emprego

A Emenda n°® 44 a PEC 45/19 desonera a folha de pagamentos, elevando a competitividade
laboral para a geracdo de empregos de qualidade, o crescimento da exportacdo de servicos de alto valor
agregado e a retengdo a atracdo de talentos. O macrossetor de TIC/Telecom fechou 2019 com 1,56
milhdes de profissionais altamente qualificados. De 2010 a 2015, a desoneracdo da folha, via substituicdo
da incidéncia pela CPRB, fez crescer a receita do subsetor em 12% a.a, com um crescimento da
remuneracdo de 14,3% e aumento de 95 mil profissionais. A emenda desonera completamente a folha de
pagamentos para todos os setores econdmicos e traz nova fonte de custeio da previdéncia e Sistema S. A
proposta extingue as atuais exacoes fiscais, parafiscais e a CPRB, com arrecadacdo que passa a ser suprida
pela parcela da aliquota total do IBS, de competéncia da Unido. Pela emenda, a mudanca seria
implementada em 12 (doze) meses apds a publicacdo da Emenda Constitucional de modo a produzir
efeitos imediatos na empregabilidade.

Paridade tributéria entre emprego e prestagdo de servigos

Por ser ndo cumulativo, o IBS pode gerar assimetrias em setores com cadeias curtas e intensivos
em contratacdo de pessoas. Ao gerar crédito de IBS, a terceirizacdo de servigos pode levar as empresas a
tomada de decisdo distorcida preterido a contratacdo de empregados formais. Para evitar a situacéo, a
Emenda n° 44 a PEC n° 45/19 propde que o dispéndio com folha de pagamentos gere crédito de IBS,
assim como ocorre com qualquer insumo produtivo.

Supressdo da Competéncia Tributaria Residual e Delimitagdo do Imposto Seletivo

A PEC n° 45/2019 acrescenta ao rol de competéncias tributarias da Unido, Art. 154, inciso lll, a
instituico de impostos seletivos, com finalidade extrafiscal. Entendemos que tal competéncia é fonte de
inseguranca juridica, tendo em vista o seu escopo por demais amplo e aberto. Com efeito, a competéncia
tributéria residual do Art. 154, inciso |, padece do mesmo mal. Para que a criacdo do IBS produza efeitos,
€ imperioso que ndo haja excegbes ou possiveis singulariza¢cdes quanto a incidéncia tributaria. Assim
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sendo, propomos a supressdo da competéncia tributaria residual estatuida no Art. 154, | e a explicitacdo
de apenas duas hipéteses de natureza seletiva, a saber, sobre consumo de produtos com tabaco e de
bebidas alcodlicas.

Instituicdo e Onerosidade das Taxas

As taxas sdo tributos vinculados a uma atividade estatal dirigida ao contribuinte, ou seja, para o
custeio de um servico em proveito do contribuinte, ao contrario dos impostos cujo produto da
arrecadacdo ndo é vinculado a finalidade especifica. Diversas taxas, contudo, e em especial as voltadas ao
exercicio de poder de policia, tém extrapolado o grau de onerosidade compativel com o servico ou
beneficio, tornando-se, na pratica, tributos de viés meramente arrecadatério. Desta forma, a Emenda n°
44 a PEC n° 45/19 delimita a competéncia para a instituicdo de referidas taxas @ manutengédo da sua
finalidade vinculando-as ao custo do efetivo do servico prestado ou ao exercicio efetivo do poder de
policia.
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