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PELA CONSTITUCIONALIZACAO E INSTITUCIONALIZAGAO
DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NO BRASIL

S&o Paulo, 09 de abril de 2020

A Lei n° 13.709, de 14/08/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), é fruto
de intenso debate empreendido nas duas casas do Congresso Nacional, envolvendo autoridades
publicas e representantes da academia, da sociedade civil e dos setores empresariais.

A Brasscom entende que a promulgacdo da LGPD trouxe para o ambito institucional
brasileiro os balizadores de uma importante cultura de protecao de dados, absolutamente centrada
no respeito ao cidadao, titular de dados pessoais, e indutora dos negdcios inerentes a Economia
Digital.

Com o objetivo de preservar a constru¢do oriunda do debate democratico e, ao mesmo
tempo, conferir seguranca juridica aos agentes da cadeia de tratamento de dados pessoais, a
Brasscom acredita que medidas adicionais sd@o necessarias e urgentes para a sedimentagdo da
cultura da protecdo de dados pessoais no pais.

CONSTITUCIONALIZAGAO DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Acao
Concluir a votagdo da PEC 17/2019, com a diccdo aprovada pela CCJ da Camara dos
Deputados.

Justificativa

A PEC 17/19 fixa no art. 5° da Constituicdo Federal a protecdo de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, como direito fundamental e atribui a Unido competéncia privativa para legislar
sobre protecdo e tratamento de dados pessoais. A tutela para o uso legitimo de dados pessoais
nas mais diversas atividades reveste-se de aguda relevancia social, especialmente no atual
momento de crise e combate a COVID-19. Tanto a coleta quanto o tratamento de dados pessoais
configuram-se como atividades cruciais para a qualificagdo de informagbes populacionais e de
saude publica, para a provisao de servigos mais precisos as necessidades e demandas dos cidaddos
e para o aumento da comodidade e acesso aos bens e servigos, por meio da digitalizacdo dos
processos burocraticos e produtivos.

A protecdo dos dados pessoais vai ao encontro dos direitos de liberdade, de privacidade
e de livre desenvolvimento da pessoa natural, plasmados na Carta Magna em seu Titulo Il — no qual
estdo assentados os direitos e garantias fundamentais. Assim, esta PEC, ora em debate, traz consigo
a oportunidade de positivar um novo direito, sincrono e oportuno a Era Digital, bem como assegura
um grau de seguranca juridica compativel com as exigéncias econdmicas e sociais vivenciadas pelo
novo paradigma tecnoldgico e das sociedades modernas.
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Ademais, a fixacdo da competéncia legiferante da Unido sobre a protecéo e o tratamento
de dados, tal qual dispde a referida Proposta, garantira a preservacéo das demais competéncias
antecedentes a esta seara, ja assentadas pelo legislador originario, como a de legislar sobre direitos
fundamentais, direito civil, informatica e telecomunicacbes, todos esses estreitamente ligados a
tematica aqui tratada. Pretende-se com tal adequacéo constitucional garantir que os demais entes
federativos — Estados, Distrito Federal e Municipios — enquanto personalidades também detentoras
de dados pessoais de seus cidadaos e agentes de tratamento de dados, observem o que dispde a
Lei Federal n° 13.709/2018 - LGPD.

CONSTITUIR A ANPD

Acao
Constituir a ANPD, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, conforme criada pela

LGPD, contemplando a tecnicidade dos membros de seu Conselho Diretor, e instituir o Conselho
Consultivo assegurando a legitimidade dos representantes ndo governamentais.

Tecnicidade dos membros de seu Conselho Diretor

Os estudos e experiéncias internacionais levam a concluir que o colegiado superior das
autoridades de protecdo de dados no mundo mantém em comum caracteristicas de pluralidade e
tecnicidade, que possibilitem seguranca juridica, especialmente pela Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais se perfaca. Estes membros devem ser experts na protecdo de dados pessoais e da
economia baseada em dados, devendo dialogar democraticamente e de forma transparente com
os entes regulados, bem como manter intacta sua autonomia, de modo a garantir a consisténcia
das interpretagdes, a especializacdo e a certeza regulatoria. Essa pluralidade deve ser refletida por
meio da exigéncia de atributos, conhecimentos e experiéncia daqueles que irdo fazer parte da
ANPD, tais como: i) certificacdes internacionais em privacidade e protecao de dados; ii) experiéncia
de regulagdo de setores especificos com desdobramentos em protecdo de dados pessoais, tais
como, telecomunicagdes, finangas, crédito e saude; ii) ciéncia de dados; iii) governo digital,
curadoria e abertura de dados publicos; iv) técnicas e padrdes internacionais de seguranca da
informacgdo e encriptacdo; v) contratos e praticas de transferéncia internacional de dados; vi)
emissdo de normativos; vii) aplicagdo de sangdes; viii) articulagdo com outros érgaos; ix) experiéncia
com a normatizacdo e exercicio de Direito de Garantias Fundamentais; x) conhecimentos sobre
avancos da economia digital e transformacao digital, incluindo IoT, Inteligéncia Artificial e IndUstria
4.0; xi) dominio sobre as melhores praticas de seguranca e de governanca da informacao; e xii)
experiéncia em negocia¢des comerciais internacionais, em especial, em convergéncia regulatoria.

Imprescindivel destacar ainda que, diante da natureza transversal da LGPD a qual alcanca
os setores publico e privado nos diferentes segmentos do setor produtivo, que os escolhidos para
compor o Conselho Diretor tenham condicBes de trabalhar na estruturacdo de todo o arcabouco
normativo e diretrizes necessarios para a aplicacéo e eficacia da referida Lei, ndo podendo haver
confusdao da matéria de protecdo de dados com outros diplomas legais, como a protecdo de
direitos do consumidor, cujo arcabougo normativo proprio ja'é consolidado no Pais.
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Legitimidade dos representantes do Conselho Consultivo da ANPD

A presenca do Conselho na estrutura da ANPD presta tributo ao papel central que tiveram
mecanismos dialogais e a construcéo coletiva e multissetorial na propria LGPD. Desde seu inicio, o
anteprojeto de Lei de Protecdo de Dados foi submetido a consultas publicas e posteriormente, ja
na forma de um Projeto de Lei, realizaram-se mais de dezena de audiéncias publicas no Congresso
Nacional. Por fim, seu texto final foi debatido de forma aberta em um didlogo promovido pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Desta forma, o Conselho Nacional de Protecéo de
Dados e Privacidade representa a continuidade do modelo aberto e democratico que legitimou a
LGPD como uma norma particularmente pertinente e adequada ao momento.

Para que o Conselho possa cumprir de forma integral esta sua missao, ressaltamos que é
fundamental que aqueles dentre seus membros que exercerdo a representagdo de um determinado
setor - seja o técnico, a sociedade civil, o setor empresarial e laboral - possuam a devida
legitimidade para exercer a representacdo, que devera ser, portanto, representativa da realidade
de cada setor.
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